
  
 العراقية الأموال إدارة في CPAتقرير حول تقويم عمل سلطة الائتلاف 

  ٢٨/٦/٢٠٠٤ لغاية ٢٢/٥/٢٠٠٣للفترة من 
  

 الامانه العامة لمجلس الوزراء العراقѧي يتѧضمن خلاصѧة           إلى تقرير مرفوع    أدناه     
 للفتѧѧѧرة مѧѧѧن   العراقيѧѧѧة  الأمѧѧѧوال  إدارة فѧѧѧي  C.P.Aلتقѧѧѧويم عمѧѧѧل سѧѧѧلطة الائѧѧѧتلاف    

 التѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتمر مكتѧѧѧѧب الأمѧѧѧѧوالوآѧѧѧѧذلك عѧѧѧѧن  ٢٨/٦/٢٠٠٤يѧѧѧѧة لغا و٢٢/٥/٢٠٠٣
 ولغايѧѧѧѧѧة ٢٩/٦/٢٠٠٤ للفتѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧن  بإدارتهѧѧѧѧѧا الأمريكيѧѧѧѧѧةالتعاقѧѧѧѧѧدات بالѧѧѧѧѧسفارة  

 الملاحظѧѧات الѧѧواردة فѧѧي التقѧѧارير المرفوعѧѧة مѧѧن قبѧѧل  أهѧѧم متѧѧضمناً ٣١/١٢/٢٠٠٤
وموضحاً في نتائج متابعѧة ديѧوان الرقابѧة الماليѧة العراقѧي             . محايدينمدققين دوليين   

 تقريѧر مقѧدم     إلى إضافةلتلك التقارير وتقارير المفتش العام لسلطة الائتلاف المؤقتة         
) D.F.I( صѧندوق تنميѧة العѧراق    بأموال حول التصرف الأمريكي مجلس النواب  إلى

ѧѧع المفѧѧارة موقѧѧن زيѧѧلاع يمكѧѧعة الاطѧѧات وسѧѧن المعلومѧѧد مѧѧام ولمزيѧѧيتش العѧѧالأمريك 
  ) .mil.sigir.www(عمار العراق إ بإعادةالخاص 



  ))بسم االله الرحمن الرحيم ((
  تقــريـر 

يتضمن هذا التقرير ماتمكن ديوان الرقابة المالية من التوصل اليه لمتابعة التقارير الخاصـة                
بالتدقيق والرقابة المعدة عن المرحلة التي كانت ادارة الاموال العراقية تقـع ضـمن صـلاحيات                

)C.P.A (      لتي استمر مكتب التعاقـدات بالـسفارة       بالاضافة الى ملاحظاته عن تلك الاموال ا
 ذلك ايضاً ملاحظات تقارير جهـات التـدقيق          وليشمل   ٢٨/٦/٢٠٠٤الامريكية بأدارا بعد    

   ٠المستقلة عن كل آليات التصرف بالمال العراقي خلال تلك الفترة
بـل   اصبحت الموزانة الوطنية والمال العام العراقي يدار من ق         ٩/٤/٢٠٠٣من المعروف ان مابعد     

وان مجمل القـرارات    ) C.P.A(مكتب ادارة الموازنة من قبل مايعرف بسلطة الائتلاف المؤقته            
الادارية لادارة المال العام والموازنة والدين العام والتنظيم الاداري كانت قـد صـدرت وفقـاً                
 لصلاحيات المدير الاداري لهذه السلطة في بغداد وقد تقاطعت بعض هذه القرارات بشكل حاسم             
مع آليات العمل المالية التي كانت سائدة كما هو الحال بتجميد الارصدة وحسابات الوحـدات               
العامة والحكومية  والجوء الى الصرف من خلال الحكام العسكريين  في المحافظات وتعطيل الدور               

في وعلى هذا الاساس فقد اشارت التقارير الـواردة   ،  الفاعل للاجهزة الرقابية خلال تلك الفترة       
اعلاه الى اشكاليات كبيرة ترتب على اثرها ضياع جزء لايستهان به من المال العراقي وفي حـين                 

التدقيقية توضح ضعفاً في الرقابة الداخلية وضياعاً في المال         ) KPMG(استمرت تقارير شركة    
 مــشروع رقــم ٠٠٤-٠٥العــام أكــد تقريــر المفــتش العــام الامريكــي ذو الــرقم 

)2004+DCPAAC – 0007 (    انه قد استنتج ان)C.P.A (   لم تقـدم الاجـراءات
) D.F.I(مليار دولار من اموال صندوق تنمية العراق         ) ٨٨(الرقابية المناسبة والكافية لمايقارب     

وبالنتيجة لم يكن هناك    ... المقدمة الى وزارات الحكومة العراقية من خلال عملية الموازنة الوطنية           
 استخدامها للاغراض المنـصوص عليهـا في قـرار مجلـس الامـن      تأكيد من ان الاموال قد تم 

رغم ان الادارة المدنية  كانت قد دفعت ذلـك بالـضرورات الانيـة والعاجلـة          ) ١٤٨٣(رقم
والحساسة الاان المفتش العام لم يجد ذلك مقبولاً او مقنعاً كما ان قسم  التحري الخاص بمجلـس                  

مان مندوب مجلـس النـواب       الى هنري واكس   راً تقري ٢٠٠٥النواب الامريكي قدم في حزيران      
ليـون  ب) ١٩ر٦(يزيد على   الامريكي والذي يشير الى ان موظفي الولايات المتحدة انفقوا مبلغاً           

 فبالرغم من   ٢٨/٦/٢٠٠٤ لغاية   ١٩/٣/٢٠٠٣دولار من اموال العراق للمدة مابين       اومليار  /
مـوظفي   كاف لبيـان كيفيـة ادارة        حجم المبالغ المستخدمة فقد كان عمل التدقيق المنجز غير        

 ، كما انه توصل الى النتائج الرئيسية الثلاثـة          لديهمتمنة  الولايات المتحدة لموجودات العراق المؤ    
  -:التالية 

١-  
  



 الفدرالي ي الاحتياطمصرفمن الحسابات العراقية في     سحب مبالغ نقدية غير مسبوقة       - ١
   ٠في سلطة الائتلاف في نيويورك وتحويلها الى موظفي الامم المتحدة 

لم يستخدم موظفو  سلطة الائتلاف المؤقتة رقابة مالية فعالة لعمليات السحب النقدية              - ٢
  ٠الكبيرة عند وصولهم للعراق

كان هنالك اثباتات عن وجود هدر وغش وسوء استخدام للنفقات والمـصروفات              - ٣
  ٠الفعلية  لأموال العراق

ة المالية قدر تعلق الامر بالموضوع الذي تناولتـه         اضافة الى ملاحظات تقارير ديوان الرقاب     
التقارير اعلاه والتي تم ارسالها الى الامانة العامة لس الوزراء بموجـب كتبـه المرقمـة                

 علــى ٩/٨/٢٠٠٥ و٣/٧/٢٠٠٥والمؤرخــه في  ١/١/٣/٣٨٠٣ و١/١/٣/٣١٣٦
   -:التوالي وادناه عرض اهم الحقائق الواردة في هذه التقارير 

   عن صندوق تنمية العراق)KPMG(تقارير  -١
 في  تم تأسيس صندوق تـنمية العـراق     ) ١٤٨٣(لقرار مجلس الامن الدولي رقم     تنفيذاً  

 وذلك بتفويض من رئيس الولايات المتحدة الامريكية لمسؤول سـلطة الائـتلاف             ٢٠٠٣مايو  
   ٠المؤقتة في العراق 

الي في نيويـورك    صرف الاحتياطي الفـدر   ميشمل الصندوق على حسابات مصرفية في       
   ٠والبنك المركزي العراقي 

واستناداً للقرار اعلاه فانه يجب ايداع عائدات مبيعات النفط ومشتقاتهِ والغاز الطبيعي في               
) النفط مقابـل الغـذاء    (حساب الصندوق اضافة الى الاموال الفائضة من برنامج الامم المتحدة           

يجب تحويلها للصندوق كما ان كـل       ) ٩٨٦(الذي أسس بموجب قرار مجلس الامن الدولي رقم       
دول الاعضاء ملزمة بتجميد وتحويل الاموال والاصول المالية الاخرى للحكومة العراقية السابقة            

   ٠الى الصندوق 
 اعطيـت جميـع     ١٦/٥/٢٠٠٣في  ) ١(وبموجب قرار سلطة الائتلاف المؤقتـة رقـم           

لاف لتحقيق الاهداف بموجب قـرارات      السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية الى سلطة الائت      
   ٠)١٤٨٣(مجلس الامن ومن ضمنها القرار رقم 

 فان لـرئيس    ١٥/٦/٢٠٠٣الصادرة في   ) ٢(واستناداً لقرار سلطة الائتلاف المؤقتة رقم       
سلطة الائتلاف الصلاحيات الكاملة لوضع وتحديد الانظمة والتشريعات واستغلال الاموال نيابة           

 تم ااء عمل سلطة الائتلاف المؤقتة بموجـب         ٢٨/٦/٢٠٠٤اقي وفي   عن ولصالح الشعب العر   
 حيث اصبح صرف أموال صـندوق       ٨/٦/٢٠٠٤الصادر في   ) ١٥٤٦(قرار مجلس الامن رقم   

 تحت تصرف الحكومة المؤقتة في العراق ،وقد أسست حكومة الولايات المتحـدة في              تنمية العراق 
   ٠ذلك الوقت مكتب أدارة اعادة اعمار العراق

٢-  



مـشتقاته  سيستمر ايداع عائدات النفط العراقي و) ١٥٤٦(تنفيذاً لقرار مجلس الامن الدولي رقم   
   ٠ وسيتم استخدامه ضمن الميزانية العراقية لحين انتخاب حكومة شرعيةفي صندوق تنمية العراق

علـى   للتدقيق   )KPMG(وشركة تدقيق   )وزارة المالية (وعليه تم الاتفاق بين الحكومة العراقية     
اثناء قيام سلطة الائـتلاف     ) DFI(تدقيق المقبوضات والمدفوعات الخاصة بصندوق تنمية العراق      

 اسـتناداً   ٢٨/٦/٢٠٠٤ ولغاية   ٢٢/٥/٢٠٠٣بتولي مسؤوليتها للفترة ةمن      ) CPA(المؤقتة  
 الذي أعطى السلطات التنفيذية والتشريعية      ٢٠٠٣لسنة  ) ١٤٨٣(الى قرار مجلس الامن المرقم      

سلطة الائتلاف المؤقتة، اضافة الى تكليف الشركة اعلاه بتدقيق حسابات الـصندوق            والقضائية ل 
   ٠ بعد انتقال السلطة الى الحكومة العراقية٣١/١٢/٢٠٠٤ لغاية ٢٩/٦/٢٠٠٤للفترة من 

 ٣١/١٢/٢٠٠٤ ولغايـة    ٢٢/٥/٢٠٠٣وقد أصدرت الشركة اعلاه ثلاثة تقارير للفترة مـن          
   -:خالفات في انفاق اموال صندوق تنمية العراق وكمايلي تضمنت العديد من الملاحظات والم

   المبالغ المقبوضـــة –أ 
الـف  ) ٣١١٥٠٦٧٥(بلغت اجمالي المبالغ المقبوضة من قبل الصندوق للفتـرة اعـلاه            

في حـين   ) واحد وثلاثون مليار ومائة وخمسون مليون وستمائة وخمسة وسبعون الف دينار          (دولار
ستة وشـعرون مليـار     (الف دولار   ) ٢٦٢٢٨١٥٧(روفة من الصندوق    بلغ اجمالي المبالغ المص   

كمـا مفـصل في الملحـق       ) ومائتان وثمانية وعشرون مليون ومائة وسبعة وخمسون الف دولار        
   -:ونود ان نبين مايلي بخصوصه) ١(رقم

حيث ) النقدية(تنظيم صادرات النفط ومشتقاتهِ     ) SOMO( تتولى شركة تسويق النفط      –اولاً  
عشرون مليار  (الف دولار )٢٠٢١٦٩٧٦(في العوائد من صادرات النفط ومشتقاتهِ       بلغ صا 

بعد استبعاد  ) ١/ملحق رقم )(ومائتان وستة عشر مليون وتسعمائة وستة وسبعون الف دولار        
) ٦٨٧(خاصة بصندوق التعويضات المؤسس بموجب قرار مجلس الامن المـرقم           %) ٥(نسبة

) ديـزل (تصدير زيت الوقود    [  عن طريق المقايضة     واستبعاد مبالغ مشتقات النفط المصدرة    
   ٠] مقابل البترين وتصدير النفط الخام مقابل الكهرباء من سوريا

 اشارت التقارير الى انظمة الضبط الداخلي في صناعة النفط العراقي لم تكن كافية للتأكد               –ثانياً  
القياس المتري رغـم    من ان كل النفط ومنتجاتهِ وقد تم تسجيلها بسبب عدم وجود انظمة             

لتنفيذ انظمة القياس الاانه لغاية تاريخه لم       ) خمسة ملايين دولار  (مليون دولار )٥(تخصيص مبلغ 
يتم حسم الموضوع ،اضافة الى عدم حصول شركة التسويق على شهادات النوعية للمنتجات             

 ـ   شالموردة وتأييد مطابقتها للمواصفات التعاقدية من        ب رغـم   ركتي التوزيع وخطوط الانابي
اهميتها حيث لاتتوفر في المناطق الحدودية مختبرات متكاملة وكفوءة وسريعة لفحص النوعيـة            

  لايمكنها من تبــادل ) SOMO(،كما وان عدم وجود نظام آلي موحد لدى شركــة 
٣-  

  



 المعلومات بين دوائر الشركة المختلفة وخاصة دائرتي الشحن والمالية وبما يمكن ربط الشركة بمنافذ             
   ٠دخول المنتجات وموانئ التصدير  

مليون وخمسمائة وواحد وثمانون الف     (دولار) ١٥٨١٣٢٨( هناك خطابات اعتماد بمبلغ      –ثالثاً  
 عن تـصدير زيـت الوقـود        ٢٠٠٤صادرة في بداية عام     )وثلاثمائة وثمانية وعشرون دينار   

 تركيا وقامت   فرع/لاسواق الشرق الاقصى لاتزال موقوفة حيث رفضها المصرف البحراني          
والمتابعة مستمرة لاستحصال   ) مليون دولار (مليون دولار ) ١(شركة التسويق  بتحصيل مبلغ    

قامت بقيـد   )SOMO(المبلغ المتبقي بعد تسوية الخلاف مع البنك المراسل علماً ان شركة            
فرع امع النفطي بدلاً من قيـده لحـساب         /المبلغ المستلم في حساا لدى مصرف الرافدين      

   ٠وق تنمية العراقصند
 ان السلف النقدية المستلمة وكذلك الايرادات النقدية عن صادرات المنتجات النفطيـة             –رابعاً  
للفتـرة مـن    ) زيت وقود ، زيت الاساس ، الكبريت ، نفـط خـام ، الـبرك ، النفثـا                 (

سـبعة وتـسعون    (دولار)٩٧ر٧٦٢٠١٩( والبالغة ٣١/١٢/٢٠٠٤ لغاية   ٢٢/٥/٢٠٠٣
قدتم ايداعها في مصرفين عـراقيين      ) ثنان وستون الف وتسعة عشر دولار     مليون وسبعمائة وا  

وتحت تصرف وسـيطرة شـركة التـسويق        ) عمان/رافدين(هما الشرق الاوسط والرافدين   
)SOMO( ٠تنمية العراق بدلاً من ايداعها في حساب صندوق   

تم حقنـها في خـط       اظهرت مطابقة كمية زيت الوقود المنتجة والمستهلكة محلياً والتي           –خامساً  
 وجـود نقـص في الكميـات        ٣١/١٢/٢٠٠٤الانابيب والابار والتي تم تصديرها لغايـة        

ولم تـتمكن   ) ستمائة وثمانية عشر الف ومائتان وتسعة واربعون طن       (طن) ٦١٨٢٤٩(قدرها
من تحديد اسباب تلك الفروقات بل اوضحت بانه تتم مطابقة الكميات           )SOMO(شركة  

 مستمر في حين ايدت شركتا مصافي الوسط وتوزيـع المنتجـات            المستلمة والمصدرة بشكل  
   ٠النفطية بعدم وجود فروقات

في عملية مقايضة النفط الخام     )SOMO( دخلت شركة التسويق     ٢٠٠٣/ منذ ايلول  –سادساً  
وزيت الوقود بالكهرباء والمنتجات النفطية الخفيفة مع الحكومة السورية وقامـت شـركة             

ة الاعتيادية بين تصدير نفط الخام  وزيت الوقود من جهة واسـتيراد             التسويق باجراء المطابق  
 ٢٨/٢/٢٠٠٥الكهرباء والمنتجات النفطية الخفيفة من جهة اخـرى وبلـغ الرصـيد في              

ثمانية عشر مليون وسبعمائة وستة وثلاثون الف واثنان وتـسعون          (دولار) ١٨٧٣٦٠٩٢(
   ٠كومة السورية لغاية تاريخهالاان هذا المبلغ لم يتم تأييده  من قبل الح)دولار

  
٤-  

  
  



   ودائع الاصول امدة خارج العراق –ب 
فان على كل اعضاء الامم المتحدة تجميد       )١٤٨٣(بموجب قرار مجلس الامن الدولي رقم       

مة العراقية السابقة الى صـندوق تنميـة        وتحويل الاموال والاصول المالية الاخرى العائدة للحكو      
مليـار ومائـة واثنـان      (الف دولار   ) ١١٢٢١٢٨(٣١/١٢/٢٠٠٤  وقد بلغت لغاية   العراق

وقد اشـارت التقـارير الى      ) ١/ملحق رقم )(وعشرون مليون ومائة وثمانية وعشرون الف دولار      
وجود اموال واصول مالية اخرى للنظام العراقي السابق لاتزال بحوزة عدد من الدول الاعـضاء          

 استرداد الاموال العراقية امدة والمهربة خارج       بسبب عدم وجود ادارة عراقية متخصصة لمتابعة      
العراق وتجميع كافة البيانات والتقارير الخاصة بما بالتنسيق مع المنظمات والجهات الدولية دف             

   ٠تثبيت كافة البيانات عنها واعتماد وسائل متابعة جدية لاستردادها
  صافي ايداعات الوزارات العراقية  –ج 

صرفي العراقي ليس له القدرة على تنفيذ عمليات تحويل الاموال لـذلك            بما ان النظام الم     
الـف  ) ٢١٧١٧٠(تولت سلطة الائتلاف صرف اموال اهزين العالميين لمصلحتهم وقد بلغت         

ة مـن   للفتـر ) ١/ملحـق رقـم   ) (مئاتان وسبعة عشرمليون ومائة وسبعون الف دولار      (دولار  
السلطة الى العراقيين تولت الوزارات العراقية      وبعد انتقال   ٢٨/٦/٢٠٠٤ ولغاية   ٢٢/٥/٢٠٠٣

ايداع اموال في حساب الصندوق لدى البنك المركزي العراقي لغرض تمويل الحوالات المدفوعـة   
الف )٢٣٦٦١(يورك وقد بلغت     الفدرالي في نيو   مصرف الاحتياطي من حساب الصندوق لدى     

   ٠) ١ملحق رقم () وستمائة وواحد وستون الف دولارثلاثة وعشرون مليون(دولار
   الميزانية المخصصة للوزارات العراقية–د 

يتم تمويل وزارة المالية العراقية بالدرجة الاساس من الصندوق ،بعد تحويل الامـوال الى              
وزارة المالية يتم اعادة توزيعها الى الوزارات العراقية الاخرى بموجب الميزانية المخصـصة لكـل               

 من قبل سلطة الائـتلاف الـسابقة الى اقلـيم كردسـتان ،وقـد               وزارة بضمنها المبالغ المحولة   
اربعة عشر مليار وتسعمائة وستون مليون وسبعمائة وثمانيـة         (الف دولار ) ١٤٩٦٠٧٣٨(بلغت

 ولدينا بخـصوص مـاورد اعـلاه        ٣١/١٢/٢٠٠٤لغاية  ) ١/ملحق رقم )(وثلاثون الف دولار  
   -:مايلي
ة والوزارات على المبالغ المحولة مـن قبـل سـلطة            عدم وجود اية سيطرة في وزارة المالي       –اولاً  

الائتلاف المؤقتة لعدد من الادارات في الوزارات العراقية الممولة من الصندوق ومن مـصادر              
اخرى لذلك فان وزارة المالية والوزارات الاخرى لم تقيد المبـالغ المـستلمة والمـصروفة في                

   ٠سجلاا
لائتلاف المؤقتة بدفع مبالغ الى الادارات دون اخطار حـسابات           قيام وزارة المالية وسلطة ا     –ثانياً  

الوزارة المعنية ا، مما ادى الى ضعف الرقابة والسيطرة من قبل الوزارات على المبالغ المحولـة                
   -٥       ٠لتلك الادارات



 عدم وجود وحدة معلومات متكاملة في ديوان وزارة المالية للحصول على ارشيف كامل              –ثالثاً  
علومات الخاصة بسلطة الائتلاف المؤقتة والمتعلقة بالبيانات المالية ،المـستندات ،الوثـائق            للم

 المرنة  للمعلومات الخاصة بعمليات انفاق اموال الـصندوق          صالاقرا ، ،العقود ،المراسلات 
   ٠نح بشكل يؤمن استعادا بشكل سريع وسليمالمواموال 

ة والخزئان في المحافظات بتزويد وزارة الماليـة بمـوازين          العراقي عدم قيام بعض الوزارات      –رابعاً  
المراجعة والبيانات المالية الاخرى بصورة منتظمة ،مما اثر على يئة ميزان مراجعـة موحـد               

   ٠للدولة
باعتبارها ( تاخر اعداد المطابقات الشهرية والتي يجري اعدادها بين كل من وزارة المالية              –خامساً  

باعتباره المسؤول عن مسك سجلات     (والبنك المركزي ) ات المالية للدولة  المسؤولة عن الحساب  
 الاحتيـاطي الفيـدرالي      مصرف لشكوفات الايرادات  والمدفوعات الصادرة من     )الصندوق

تنميـة  صـندوق   /المعنى بفتح حساب لديه في البنك المركزي العراقي       (الامريكي في نيويورك    
اصل في العمل المحاسبي لعمليات الصندوق حيـث        ويعكس هذا التأخير الارباك  الح     ) العراق

   ٠هناك العديد من الاختلافات في البيانات بين الوزارة والبنك المركزي العراقي
مليار واربعمائـة   (مليون دولار ) ١٤٠٠(مبلغ) CPA( دفعت سلطة الائتلاف المؤقتة    –سادساً  

ظ عدم صرف المبلغ     الى أقليم كردستان وقد لوح     ٢٠٠٤/خلال شهر حزيزان  ) مليون دولار 
لغاية تاريخه بسبب عدم اعتماد المشاريع الخاصة ا من قبل الاقليم ولم نجد مايوضوح سـبب                

   ٠اًتحويل المبلغ وابقاءه مجمد
 تولت وزارة المالية مسك سجل يومية خاص بتسجيل معاملات الصندوق في منتـصف              –سابعاً  

ة مـن تأسـيس الـصندوق في         الامر الذي يـشير الى ان المعـاملات للفتـر          ٢٠٠٤عام  
   ٠ ولغاية تاريخ مسك السجل لم يتم تسجيلها٢٠٠٣/حزيران/١٥

  ) CPA( العقود المنفذة من قبل سلطة الائتلاف -هـ
 مـسؤولية   ٢٨/٦/٢٠٠٤ ولغاية   ٢٢/٥/٢٠٠٣ سلطة الائتلاف المؤقتة للفترة من       تولت    

عليمات الصادرة من وزارة المالية     طبقاً للت دات المبرمة مع الجهات المتعاقدة ،     صرف مبالغ التعاق  
 الاحتيـاطي    مـصرف   حيث تم انشاء حساب فرعي بالصندوق لـدى        ٢٨/٦/٢٠٠٤بعد  

مكتب المـشاريع والتعاقـد     [ الفيدرالي في نيويورك ،تقوم بادارته وكالات امريكية تتضمن         
)PCO (     اعادة اعمار العراق والادارةIPMO      ن مراقبة الحـسابات JASC   مكتـب 

 ،وحدة المهندسين في الجـيش      DCMAندوق ، مكتب ادارة عقود الدفاع       مصروفات الص 
وتتم مراقبته من قبل وزارة المالية لتسهيل عملية الصرف علـى           ] سلطة الائتلاف /الامريكي  

 بعد الفترة اعلاه وقـد بينـت         الدفع  الواجبه عة من قبل سلطة الائتلاف السابقة     العقود الموق 
   ٠تنفيذ تلك العقود  ة ادناه بخصوص الملاحظات المدرج)KPMG(تقارير 
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   الملاحظـــات العامة –اولاً 
   ٠ايام) ٥( المدة المحددة لتقييم العروض كانت قصيرة جداً ففي بعض الاحيان كانت اقل من-)١(
 اللجنة الفنية التي تم تعيينها لتقييم العروض المستلمة لم تقم دائماً بمراعاة العوامل الاساسية               -)٢(

عروض تحتوي على عناصر اساسية لم يحتويها العرض الـذي          ) ٣(قييم حيث تم رفض     في الت 
   ٠تقدمت به الجهة التي تم التعاقد معها

 ان اساس منح العقود وملاحظات اللجنة الفنية لنقاط الضعف لكل عرض لم يتم توثيقها في                -)٣(
   ٠جميع الحالات

ذ الاجراءات الضرورية للتاكـد مـن    تم منح عقد ضخم لشركة مؤسسة حديثاً دون اتخا        - )٤(
   ٠الموقف المالي للشركة

   ٠ لايتم توثيق مايبرر التعاقد مع مصدر واحد-)٥(
   ٠ تم دفع دفعة مقدمة بدون ضمانات-)٦(
   ٠ نظام حفظ الملفات لدى وحدة التعاقد غير منظم-)٧(

ا وفقـاً لمـذكرة     كما تبين انه ليست جميع ملفات عقود سلطة الائتلاف المؤقتة قد تم توثيقه            
بسبب الاستعجال في عملية اعادة الاعمار ونقص المـوظفين ومعـدل           ) ٤(سلطة الائتلاف رقم  

الدوران المرتفع لمديري المشاريع ، وقد تم تكليف وكالة امريكية للتأكد من ان جميـع العقـود                 
 الدفع للمجهزين  الممولة من الصندوق قد تم اكمالها فيما يتعلق باستلام البضاعة ، الخدمة ، عملية             

   ٠، الاان تلك الاجراءات لم تستكمل لغاية تاريخه
ابرام العقود الممولة من     المؤقتة لم تفرض سيطرة كافية على اجراءات         الائتلافكما ان سلطة    

 وان مستشاري السلطة في الوزارات لم يقوموا بمراجعة اجراءات التعاقـد            صندوق تنمية العراق  
   ٠الصادرة من السلطة نفسها) ٤(تعليمات السلطة وخاصة المذكرة رقمللتأكد من اا تجري وفق 

أحالت العديد من العقود بدون منافـسة وان        ) CPA(اضافة الى ان سلطة الائتلاف المؤقتة       
بتكليـف مـن    ) KPMG(هناك تدقيق لاحق لكافة هذه العقود سيتم اجراءه من قبل شركة            

جاءت نتيجة خلل في الاداء المالي لمستـشاري سـلطة         الحكومة الامريكية وعلى نفقتها بأعتبارها      
أي تقرير بشأن العقود المحالة     )KPMG(الائتلاف ، الاانه ولغاية تاريخه لم تقدم شركة التدقيق          

   ٠بدون منافسة
بتاريخ ) IAMB(علماً ان الموضوع قدتم بحثه في اجتماعي الس الدولي للمشورة والمراقبة            

   ٠ على التوالي ٢٠٠٥/نيسان/١٨ ، ١٧ و ٢٠٠٤/تشرين الاول/١١ ، ١٢
   الملاحظـــات الخاصــة –ثانياً 

  الاطلاع على اجراءات العقد ،المستنـدات، )KPMG(ة التدقيق ـ لم يتم السماح لشرك-١  
٧-  

  



     التفاصيل الخاصة بمتابعة العقود الممنوحة من قبل مركز تدعيم طاقة الدفاع عـن الـدفعات               
   ٠)ستمائة وخمسة واربعون مليون دولار(مليون دولار)٦٤٥(الوقود بمبلغالمقدمة لاستيراد 

مائة وخمسون وثمانون مليون وتسعة وثلاثون الف وثلاثمائة        (دولار) ١٨٥ر٠٣٩ر٣١٣(مبلغ - ٢ 
   ٠لم يتم العثور على ملفات العقود الخاصة ا ) وثلاثة عشر دولار

لايوجد ) وخمسمائة وستون الف دولار    خمسة وتسعون مليون  (دولار  )٩٥ر٥٦٠ر٠٠٠( مبلغ - ٣ 
   ٠أي دليل على اجراءه مناقصة

اربعة وثمانون مليون وثلاثمائة وسـبعة وخمـسون الـف          (دولار  ) ٨٤ر٣٥٧ر٦٢٥( مبلغ   - ٤ 
عن عقد واحد تم استلام عرضين فقط كـان المفـروض           ) وستمائة وخمسة وعشرون دولار   

   ٠)٤(لطة الائتلاف رقموجود على الاقل ثلاثة عروض استناداً الى مذكرة س
سبعة وتسعون مليون وخمسمائة واربعة وسبعون الف ومائـة         (دولار) ٩٧٥٧٤١٨٥( مبلغ - ٥ 

   ٠يخص حالتين لم يكن قرار منح العقد موجود في ملف التعاقد) وخمسة وثمانون دولار
سم الحـج    لم يتم تقديم اغلب مستندات توفير الاموال او العقود الخاصة بالمبلغ المخصص لمو             - ٦ 

خمسة وخمسون مليون وستمائة وثلاثة     (دولار  ) ٥٥ر٦٣٣ر٠٠٠( هـ والبالغ    ١٤٢٤لعام  
   ٠)وثلاثون الف دولار

   العقود التي ادارا الوكالات الامريكية -و
 تم نقل السلطة والرقابة على حسابات       ٢٨/٦/٢٠٠٤بعد حل سلطة الائتلاف المؤقتة في         

 ، قامت   ٢٨/٦/٢٠٠٤ ولغاية   ٢٢/٥/٢٠٠٣ل الفترة من    الصندوق الى الحكومة العراقية وخلا    
 بعـضها صـرف دفعـات في الفتـرة مابعـد            سلطة الائتلاف المؤقتة بتوقيع عقود تتطلـب        

 وقد قدرت قيمة الارتباطات التعاقدية المقدمة من قبل الوكالات الامريكية كما            ٢٨/٦/٢٠٠٤
ئة وستة وثمانون مليـون     مليار وثلاثما (دولار) ١ر٣٨٦ر١٨٠ر٨٢٧( بمبلغ ٣١/١٢/٢٠٠٤في  

ــشرون دولار     ــبعة وع ــة وس ــف وثمنمائ ــانون ال ــة وثم ــغ  ) ومائ ــين بل في ح
ثلاثة مليارات وسبعة وخمسون مليون وخمسمائة وثمانية       (دولار  ) ٣ر٠٥٧ر٥١٨ر٠٠٠(رصيدها

 وتم انشاء حساب فرعي للصندوق لدى البنك الاحتيـاطي          ٢٨/٦/٢٠٠٤كما في   ) عشر الف 
وزارة المالية وذلك لتسهيل    وم بادارته الوكالات الامريكية وتقوم بمراقبة       الفيدرالي في نيويورك تق   

صرف النفقات الخاصة بالعقود الموقعة من قبل سلطة الائتلاف والتي تتطلب صرف دفعـات في               
 ،وقـد قامـت الحكومـة العراقيـة بايـداع           ٢٨/٦/٢٠٠٤الفترة اللاحقـة بعـد تـاريخ        

في الحساب اعلاه ولـدينا     ) ثمنمائة مليون دولار  ملياران و (دولار  ) ٢ر٨٠٠ر٠٠٠ر٠٠٠(مبلغ
   -:بخصوص العقود اعلاه مايلي 

مائتان واثنان واربعون مليـون ومائـة       ( دولار  )٢٤٢ر١٦٠ر١٠٣( وجود دفعات بقيمة   –اولاً  
   ٠لم تكن هناك موافقة رسمية على تمويلها) وستون الف ومائة وثلاثة دولار

٨-  



مليون وتسعمائة وخمسة وسبعون الف وثمنمائة واربعـة        (ر  دولا)١ر٩٧٥ر٨٦٤(عقد بمبلغ  –ثانياً  
%) ٥٠(ومنه من اموال غير اموال الصندوق       %) ٥٠(كان المفروض تمويل    ) وستون دولار 

   ٠من حكومة كردستان الاانه ،تم تمويل اجمالي قيمة العقد من اموال الصندوق 
) ٩٨٨٠٠٠(ق وبمبلغ مقـداره    شراء سيارات مدرعة لوكالات امريكية من اموال الصندو        -ثالثاً

   ٠)تسعمائة وثمانية وثمانون الف دولار(دولار
خمسة وتسعون مليون وخمسمائة وستة وخمسون الف       (دولار) ٩٥ر٥٥٦ر١٠٠( عقد بمبلغ  –رابعاً  

ة بالنيابة عن الحكومـة     ية ومنحة في الولايات المتحدة الاميريك     تتم اجراء مناقص  ) ومائة دولار 
كية ، الاانه تم دفع قيمته بعد ذلك من اموال الصندوق بدون ان يتم              الامريكية وباموال امري  

 علماُ انـه يوجـد      ٢٨/٦/٢٠٠٤ الى سلطة الائتلاف المؤقتة لكونه يعود للفترة قبل        هتحويل
   ٠خلاف حول الجهة المتعاقدة هل هي الحكومة الامريكية ام الحكومة العراقية

ثمنمائة وستعة وعشرون   (دولار) ٨٢٩٩٤٢(يمة تم منح عقد على اسس غير تنافسية وبق        –خامساً  
   ٠دون تبرير ذلك) الف وتسعمائة واثنان واربعون دولار

ستة وثمانون مليون وستمائة وخمسة     (دولار) ٨٦ر٦٩٥ر٢٠٦(عقد بقيمة   ) ٢٣( وجود   –سادساً  
 ،ان  ٢٨/٦/٢٠٠٤تم ابرامها او تعديلها بعـد تـاريخ         ) وتسعون الف ومائتان وستة دولار    

ثمانية مليون وستة عـشر الـف       (دولار  )٨ر٠١٦ر٩٤١( هذه العقود بقيمة اجمالية    ثمانية من 
) الامريكيةحسب توقعات الوكالات    (سوف يتم الغاؤها    ) وتسعمائة وواحد واربعون دولار   

ولغاية تاريخه لم يتم صرف اية نفقات او استلام اية خـدمات اوبـضائع ،وان الوكـالات                 
   ٠قشة مسألة تمويل هذه العقود مع وزارة الماليةالامريكية تقوم حالياً بعملية منا

مائة وواحد واربعون مليون وسـبعمائة واثنـان        (دولار) ١٤١ر٧٣٢ر٣٠٧( عقود بمبلغ  –سابعاً  
اديرت باستخدام لوائح الاكتتاب الفيدرالي الامريكي      ) وثلاثون الف وثلاثمائة وسبعة دولار    
   ٠تلافلسلطة الائ) ٤(وهذا يتعارض مع لوائح المذكرة رقم

الـنفط مقابـل    ( تم تكليف سلطة الائتلاف المؤقتة بالعقود الخاصة ببرنامج الامم المتحـدة            –ثامناً  
اثنان وعشرون مليون وسبعمائة وخمـسة      (دولار) ٢٢ر٧٦٥ر٩٥٧(وتم صرف مبلغ  )الغذاء  

 ٣١/١٢/٢٠٠٤ ولغايـة    ٢٩/٦للفترة من   ) وستون الف وتسعمائة وسبعة وخمسون دولار     
   ٠ة تلك العقود من قبل الوكالات الامريكية بدلاً من ادار

سـتة منـها تقـدر      ) ٦(عقـد ) ٤١( وجود حالات فقدان لملفـات العقـود بحـوالي         –تاسعاً  
واحد وخمسون مليون وستمائة واثنان وسبعون الف وستمائة        (دولار) ٥١ر٦٧٢ر٦٣٢(بـ

   ٠ة للدفعاضافة الى فقدان فواتير الشراء والمستندات المؤيد) واثنان وثلاثون دولار
  ثلاثمائة وستة وخمسون مليون ومائتان  وسبعة ( دولار) ٣٥٦ر٢٤٧ر٦١١( تم انفاق مبلغ–عاشراً 

٩-  



على برامج استجابة طوارئ القادة، ومازال هناك       ) واربعون الف وستمائة واحد عشر دولار       
ة اثنان وعشرون مليون وثلاثمائة واثنان وستون الف وسبعمائ       (دولار) ٢٢ر٣٦٢ر٧٣٠(مبلغ

موجود لدى قوات التحالف لتمويل العقود المستمرة ولدينا بـشأن ذلـك            ) وثلاثون دولار 
   -:مايلي

 لم تعد قوات التحالف تمسك قاعدة بيانات للنفقات الخاصة ببرنامج استجابة طـوارئ              - ١  
   ٠القادة

 ـ       ) ٦( أربعة فرق عسكرية من اجمالي       -٢   ة فرق لم تقم بتقديم ملفات كاملة بالنفقات الخاص
نامج اعلاه في الاوقات المناسبة وان المستندات المؤيدة للنفقات التي صرفت بعد تـاريخ              بربال

 لم يتم تقديمها من قبل تلك الفرق العسكرية ، اضافة الى عـدم الحـصول            ٣٠/١٠/٢٠٠٤
ثلاثة (دولار) ٣ر٠٩٥ر٥٦٣(على المستندات المؤيدة لنفقات احد الفرق العسكرية والبالغة         

   ٠) وتسعون الف وخمسمائة وثلاثة وستون دولارملايين وخمسة
ومائتان وثمانيـة   خمسمائة وعشرون مليون    (دولار) ٥٢٠ر٢١٨ر٩٤٢( تم انفاق مبلغ   -احد عشر 

على برنامج الاستجابة الموقعية السريعة ،ومازال هناك       ) عشر الف وتسعمائة واثنان واربعون    
 وخمسون الف ومائتان واربعـة      ستون مليون وثلاثمائة واثنان   (دولار) ٦٠ر٣٥٢ر٢١٤(مبلغ

موجودة مع وكلاء الانفاق المنتشرين بالعراق لتمويل العقود المستمرة ولـدينا           ) عشر دولار 
   -:بشأا مايلي 

   ٠ لم يتم اعداد قاعدة بيانات بالنفقات للبرنامج اعلاه-)١(  
) ١١ر٢٤٣ر٠٧٧(مؤيدة خاصة بأحد وكلاء الانفاق وبمبلغ        عدم وجود مستندات     -)٢(  

   ٠)احد عشر مليون ومائتان وثلاثة واربعون الف وسبعة وسبعون دولار(دولار
 ـ        -)٣(   ) ٢ر٥٦٥ر٣٠٤(حالـة بمبلـغ     ) ٣٩( لم يتم ارفاق العقود الخاصة بالنفقـات لـ

   ٠)مليونان وخمسمائة وخمسة وستون الف وثلاثمائة واربعة دولار(دولار
اسس ى  وتبرير موثق لمنح العقود عل     عدم الحصول على ادلة تثبت تلقي ثلاثة عروض ا         -)٤(  

عشرون مليون وتسعمائة واثنان وثمانون الف      (دولار) ٢٠ر٩٨٢ر٢٠٨( وبمبلغ غير تنافسية 
   ٠الخ من المعلومات٠٠٠والبالغ المصروفة والجهات المتعاقد معها) ومائتان وثمانية دولار

الائـتلاف والوكـالات    ومن خلال متابعتنا لاجراءات الوزارات للعقود المنفذة من قبل سـلطة            
الاخرى اتضح ان اوليات وملفات تلك العقود يتم الاحتفاظ ا من قبل تلك الجهـات               الامريكية  

وليس لدى الوزارات اية معلومات عنها مما لا يتيح لها التحقق والتأكد من البـضاعة او الخدمـة                  
   ٠المقدمة

١٠-  
  
  



   العقود الخاصة بالوزارات العراقية -ز
رات العراقية ابرام العديد من العقود من التخصيصات المرصدة لها من قبـل             تولت الوزا     

وزارة المالية اضافة الى المبالغ المرصدة من قبل وزارة التخطيط والخاصـة بمـشاريع الاعمار،وقـد         
   -:اجراءات الوزارات حول العقود المبرمة الملاحظات التاليةاظهرت متابعة 

   ٠ وتحليل اللجنة الفنية لايتم توثيقها دائماً في ملفات العقد ان معايير تقييم العقد–اولاً 
   ٠ بعض العقود تمنح على اساس غير تنافسي ودون تبريرات موثقة في ملف العقد–ثانياً 
 ان عقود وزارة التجارة تتطلب خطاب ضمان من اهزين ولايتم الحصول على خطابـات               –ثالثاً  

دون أي جزاء على    زارة في معظم الحالات وبالتالي تلغى       ضمان معينة لهذه العقود من قبل الو      
   ٠اهز

 الوزارات العراقية لاتقوم دائماً بتوثيق حالة المشروع او ادراج تقارير الاـاء في ملفـات                –رابعاً  
   ٠العقد

 ان نطاق مهام التدقيق الداخلي في الوزارات العراقية لايتـضمن مراجعـة المناقـصات               –خامساً  
   ٠لاحالة والتعاقدواجراءات ا

   خطابــات الاعتماد -ح
جـي بي   (الوزارات العراقية في بنك     عت سلطة الائتلاف المؤقتة مبلغاً نقدياً لمصلحة        دوا  
 تـدير الـوزارات العراقيـة       . ض  غير قابلة للنق  لمواجهة خطابات اعتمادات مستندية     ) مورغان

لمتعلقة ذا الموضوع ولدينا بخصوص ذلك      بالمشاورة مع سلطة الائتلاف المؤقتة العقود والبرامج ا       
   -:مايلي
) جي بي مورغان  (حالة انفاق تم دفعها من قبل سلطة الائتلاف المؤقتة الى بنك          ) ٩١( هناك   –اولاً  

مليار ومائة وثلاثـة    (دولار) ١ر١٨٣ر٢٠٧ر٦٣٥(خطاب اعتماد بمبلغ  ) ٣٤٦(وذلك عن 
منها غـير   ) ٩٠(كانت  ) ثون دولار وثمانون مليون ومائتان وسبعة الف وستمائة وخمسة وثلا       

موجودة في مقر سلطة الائتلاف المؤقتة ومن خلال تطبيق اجراءات اضافية في بنك التجـارة               
عقد من عينة مكونة    ) ١٤(لاحظوا عدم وجود  ) KPMG(العراقي من قبل مدققي شركة      

دولار ) ٢٠٩ر٠٨٨ر٤٦٦(عقـد بمبلـغ   ) ٣٤٦(عقد من اجمالي العقود البالغة    ) ٨١(من  
   ٠) ائتان وتسعة مليون وثمانية وثمانون الف واربعمائة وستة وستون دولارم(
 ولغايـة   ٢٩/٦/٢٠٠٤ قيام وزارة التجارة بفتح اعتمادات مستندية خلال الفترة مـن            –ثانياً  

 خارج السياقات والضوابط المعتمدة ، وقد       بنانية  مصارف ل ) ٣( من خلال    ٣١/١٢/٢٠٠٤
عتمادات قد تمت الموافقة عليها بسبب متطلبات الغذاء العاجلة         بينت وزارة المالية بان هذه الا     

وحسبما اوضحت وزارة التجارة بان هذه الاعتمادات قدتم فتحها نظراً للتـأخيرات الـتي              
   ٠تسببها عملية فتح  الاعتمادات

١١-  



واحـد  (دولار) ٣١٦٥٨١٧٧( العراقي للتجارة بتحويـل مبلـغ       التجارة   مصرف قام   –ثالثاً  
مـن مبـالغ    ) مليون وستمائة وثمانية وخمسون الف ومائة وسبعة وسـبعون دولار         وثلاثون  

ولم ) DFI(بدلاً من حـساب   ) CPA(الاعتمادات الملغاة ضمن المرحلة الاولى الى حساب      
تقم وزارة التجارة بحسم الموضوع بالرغم من قيامنـا بتبليغهـا بموجـب كتابنـا المـرقم                 

وان تصحيح هذا الخطأ وقد ابلغنا شـفاهاً        يتابع الدي  (٢٥/٤/٢٠٠٥ في   ٤/٣/١٧/١٨٦٨
   ٠)بان الامر جرى تصحيحه من قبل البنك ولم يتأيد لنا بكتاب رسمي بعد

  ) النفط مقابل الغذاء( تحويلات برنامج الامم المتحدة –ط 
 ولغايــة ٢٩/٦/٢٠٠٥للفتــرة مــن )KPMG(بــين تقريــر شــركة التــدقيق    

مليـون  ) ٥٥٠(مة العراقية باا اعادت مبلغ    الحكو ان الامم المتحدة اعلمت      ٣١/١٢/٢٠٠٤
 مـن    العـراق  تنمية الى صندوق    ١٢/٤/٢٠٠٥لغاية  ) رخمسمائة وخمسون مليون دولا   (دولار  

مليـون  ) ٩٩٠(التزامات متطلبات الاعتمادات لبرنامج النفط مقابل الغذاء من اصـل مبلـغ           
 تحويلها لاحقـاً الى الـصندوق       وان المبالغ المتبقية قد يتم    )  وتسعون مليون دولار   مائةتسع(دولار

   ٠ ٣١/١٢/٢٠٠٤حيث منعت الامم المتحدة تمديد أي اعتماد غير منفذ لغاية 
وقد اظهرت نتائج متابعة ديوان الرقابة المالية لكافة العقود غير المنفـذة وفحـص المعلومـات                

العراقيـة  والبيانات المتعلقة ا والمتوفرة لدى كل من البنك المركـزي العراقـي والـوزارات               
والتشكيلات التابعة لها عدم تطابق بعض المعلومات لدى كل من الجهتين المذكورتين وقد تم ابلاغ               

   ٠بعض الوزارات لغرض اتخاذ الاجراءات اللازمة بشأن ذلك
   دور ديوان الرقابــة الماليـة -د

ت دراسـة الملاحظـا   )KPMG(تولى ديوان الرقابة المالية حال استلامه لتقارير شركة         
تلك  الواردة فيها ومتابعة اجراءات الوزارات المعنية بالتقارير من خلال هيئاته الرقابية العاملة في            

الامانة العامة ومجلـس المـشورة والمراقبـة        /الوزارات والادارات وجرى ابلاغ مجلس الوزراء       
   -:بالملاحظات الواردة في التقارير اعلاه وكما مبين ادناه

  الموضوع  الجهة المرسلة اليها  تاريخه  رقم التقرير  ت
  

١  
٢  
٣  
٤  
  

-  
١/١/٣/١٧٣   
١/١/٣/٣١٣٦  
١/١/٣/٣٨٠٣   

٣٠/٣/٢٠٠٥  
١٧/٤/٢٠٠٤  
٣/٧/٢٠٠٥  
٩/٨/٢٠٠٥  

   IAMBالس الدولي للمشورة 
  الامانة العامة لس الوزراء 
  الامانة العامة لس الوزراء
  الامانة العامة لس الوزراء

   KPMGتقارير شركة 
  ود تدقيق عق

  ) DFI(صندوق تنمية العراق
  ) KPMG(تقرير شركة

  
١٢-  

  



  ) IAMB( الس الدولي للمشورة والمراقبة –ك 
راقبة على  للمشورة  والم  تم تعيين الس الدولي     ) ١٤٨٣(بموجب قرار مجلس الامن رقم        
 للمراقبة  يتولى تدقيق نفقات الصندوق تنفيذاً لقرار الس الدولي       ) DFI  (تنمية العراق صندوق  

 والذي يقضي بان تبدأ الحكومة      ٢٠٠٤/تشرين الاول / ١٢-١١والمشورة الذي عقد للفترة من      
يق مبيعات  العراقية المؤقتة بعملية اختيار وتعاقد مع شركة تدقيق من اجل تولي مهام وواجبات تدق             

لي  لتتـو  ) (KPMG فقد تم الاتفاق على تعيين شركة        النفط وعمليات صندوق تنمية العراق    
 ٢٢/٥/٢٠٠٣هذه المهمة وقامت الشركة المذكورة باعلام الس بالتقارير الصادرة للفترة من            

 وتم مناقشتها في اجتماعات الهيئة العامة لس المشورة والمراقبة في تشرين            ٣١/١٢/٢٠٠٤لغاية  
 )واشـطن ( في   ٢٠٠٤/والاجتماع المنعقد في كـانون الاول     ) نيويورك  ( المنعقد في    ٢٠٠٤/اول

تم فيها مناقشة التقارير المرفوعة  من الـشركة         ) باريس( في   ٢٠٠٥/والاجتماع المنعقد في نيسان   
اعلاه وخصوصاً مايتعلق بالتدفقات النقدية للصندوق وتدقيق العقود التي منحـت للـشركات             

تشين خلال الفترة منذ بدء الاحتلال لغاية تاريخ انتقال السيادة وتقارير المف          نافسة  المنفذة بدون م  
وقد حضر الاجتماعـات اعـلاه ممثلـوا        ) SIGIR (العامين لشؤون اعمار العراق الامريكي      

الحكومة العراقية وابدوا ملاحظام حول ماورد في التقارير ومن المفروض ان ينهي الس اعماله              
 عند تأليف حكومة دستورية منتخبة وان تتولى جهة عراقيـة  ٢٠٠٥/بعد انتخابات كانون الاول   

من تدقيق حسابات الصندوق    ) KPMG( فيذ مهمة تدقيق اموال الصندوق بعد انتهاء شركة       تن
 والتي تم تحديدها كآخر فترة تتـولى الـشركة          ٣٠/٦/٢٠٠٥ ولغاية   ١/١/٢٠٠٥للفترة من   

   ٠تدقيقها وقد تم تعديل ذلك حيث من المتوقع استمرار الشركة نفسها بالتدقيق للفترة اعلاه
   الخاص لاعادة اعمار العراق تقارير المفتش العام - ٢

قدم مكتب المفتش العام عدداً من التقارير المشار اليها بالخلاصة اعلاه وسيتم تنـاول اهـم                
   -:ماورد في هذا التقارير كمايلي 

  ) تقرير المراقبة على الاموال المقدمة للوزارات العراقية من خلال عملية الموازنة الوطنية (–أ 
  ) ٢٠٠٥/كانون الثاني /٣٠ في )٠٠٤-٠٥(رقم التقرير 

لم تنفذ رقابة مالية كافيـة      ) C.P.A( من النسخه العربية ان      ٤بين التقرير في الصفحة       
لم تحتفظ بتوثيق كاف لدعم خطـط       بشكل سليم كما اا      )D.F.I(للتأكد من استخدام اموال     

الف وان العقود المنفذة    انفاق الموازنة ومدفوعاا او التخصيصات النقدية التي وضعتها قوات التح         
الخاصة بتعليمات التعاقد اضافة الى     ) ٤(مذكرة الحاكم المدني رقم   لم تكن قد تمت وفقاً لتوجيهات       

منه ان  ) ١٠(اا لم تكن قدتمت وفقاً لقواعد التعاقد العراقية السابقة كما بين التقرير في الصفحة               
مليـار دولار وتم    ) ٦ر١( الانفاق بــ     خولت السلطة للالتزام و    ٢٠٠٣الموازنة الوطنية لعام    

مليار دولار وقد   ) ١٣ر٤( بنحو ٢٠٠٣/ في تشرين الاول   ٢٠٠٤المصادقة على هذه الموازنة لعام      
  -١٣   ٠مليار دولار) ١٩ر٩(زيد تمويل الانفاق الى 



المقدمـة الى   ) DFI(مسؤولية كافية على اموال صندوق تنميـة العـراق          ) CPA(لم تمارس   
) ٨ر٨(دفعت اكثر من  ) CPA(ية من خلال عملية الموازنة الوطنية وخاصة ان         الوزارات العراق 

الى الوزارات العراقية بدون وجود مايؤكد ان الامـوال قـدتم           ) DFI(مليار دولار من اموال     
) CPA(استخدامها بصورة مناسبة او تم حساا بصورة صحيحة ، فلم تراجع وزارة المالية في               

 الـداخلي في    تـدقيق اجـراءات ال  ) CPA(لاكبار المستـشارين في     مكتب الادارة والموازنة و   
بمراجعة ومقارنـة الاداء المـالي والموازنـة        ) CPA(الوزارات العراقية وكذلك لم يقم موظفوا       

  فيوالانشطة التشغيلية مع الخطط والنتائج المتوقعة وطبقـاً لماقالـه مـسؤولين في وزارة الماليـة        
)CPA ( ٠فان مراجعة تنفيذ الموازنة لم تكن مسؤوليتهممكتب الادارة والموازنة   

منه ان تخصيصات رواتب الموظفين العراقيين قد تضمنت صرف         ) ١٥(كما بين التقرير في الصفحة    
الف حارس لحماية المنشآت رغم ان جهـاز        ) ٧٤(رواتب لموظفين وهميين فقد تم صرف رواتب      

قد اكتشف في احدى الوزارات     ) C.P.A( كما ان كادر      ، وعدد الحراس لم تجر المصادقة عليه     
) ٨٢٠٦(حارس فقط يمكن التاكد من وجودهم ضمن قائمة الرواتب التي تضمنت            ) ٦٠٢(ان  

حارس في حـين ان عـدد الحـراس         ) ٦٤٢(حارس ومن وزارة اخرى امكن التأكد من وجود         
منـه ان مكتـب     ) ١٦(حارس، كما ان التقرير اثبت في صفحة        ) ١٤٧١(مستلمي الراتب كان  

مليون دولار جرى توزيعها على افراد      ) ١٧(لم يستطيع تقديم توثيق لدفع مبلغ     ) C.P.A(ارة  اد
   ٠ ٢٠٠٤حماية المنشآت وقوات الدفاع المدني كرواتب لشهر شباط 

مـن  ) D.F.I(مليار دولار الى    ) ٢ر٥(وبالرغم من ان الامم المتحدة كانت قد قدمت       
لم تقم بتحديث   ) C.P.A( الاان   ٢٠٠٤/نيسانرصيد اموال النفط مقابل الغذاء لشهري آذار و       

   ٠من التقرير) ١٦(الموازنة العراقية على اساس هذه الدفعة وكماورد في الصفحة 
لــ  ) ٤( مع مبدأ الشفافية والمذكرة رقـم        ضكما ان نقصاً خطيراً في توثيق نفقات الموازنة تناق        

)C.P.A (         ـا مكتـب      كان قد اشره التقرير من خلال مراجعة عشر عمليات لم دفوعات قام
   -: حيث كشفت مايلي٢٠٠٤/ وحزيران٢٠٠٣/المفتش للفترة مابين تشرين الاول

مليـون دولار   ) ٩٠٠-١٢٠( لم تتضمن اية من هذه الدفعات والتي كانت تتراوح بين            –اولاً  
دفعات ) ٦( للنفقات المخططة ولدعم آلية هذه المبالغ المقدمة للوزارات وان           اًتوثيق تقريباً  

نها قد انفقت دون ان يكون لها مذكرة تخصيص من مكتب ادارة الموازنة وان دفعتين كان              م
مليون دولارلم يتم دعمهما بوصولات دفع وان هناك دفعة خاطئـة  ) ٦١٦(اجمالي مبلغهما  

 بسبب عدم التنـسيق بـين مكتـب الادارة          ٢٠٠٤/مليون دولار في آيار   ) ١٢٠(بمبلغ
   ٠)   C.P.A( في للموازنة ومكتب مراقب الحسابات

  
١٤-  



 منحت  ٢٠٠٣/ هناك خللاً بين الانفاق المخطط والمدفوعات النقدية ، ففي تشرين الاول           –ثانياً  
)C.P.A(     عقداً بقيمة)اري شركة نورث ستار لتقييم فاعلية      ستشمليون دولار لم  ) ١ر٤

اسـبين  وان مستشاري الشركة لم يكونوا مح)  D.F.I(نظام الرقابة الداخلية المصمم على 
قانونيين ولم ينجزوا المهمة كما هو مطلوب في العقد مع ان مراقب الحسابات قام بتعـديل                

لواجبـات المحاسـبية وان مكتـب التعاقـد في          االعقد واستخدام موظفي المتعاقد لانجاز      
)C.P.A( راجع اجراءات التعاقد في وزارتين فقط من مجموع)٠وزارة عراقية ) ٢٦   

مـن مجمـوع    ) الاتصالات ، الاسكان والتعمير ، الداخلية     (مستشارين فقط    كان ثلاث      –ثالثاً  
في الوزارات قادرين على تقديم موقف بالتعاقدات التي تمت من قبل وزارات            مستشار  ٢٦

الحكومة العراقية المؤقتة واشارت احدى الوزارات العراقية التي وفرت البيانات الى ان اكثر             
مليون دولار تم تنفيذها بدون اشراف ومراقبـة        ) ٤٣٠(عقد تصل قيمتها الى     ) ٢٥٠(من

مستشاري الوزارة ، كما ان عدد من مستشاري الوزارات نفذوا على حـساب الموازنـة               
وقع اربعـة   )C.P.A(عقوداً بدون تخصيص او صلاحية وان احد كبار المستشارين لـ           

نافعة وقـد   دون تنافس ولا مواصفات عقد كافية ولاشروط تسليم         عقود لوزارة عراقية    
ولم ترد  ( تطلبت هذه العقود دفع كامل مبلغ استيراد ثلاث سيارات مصفحة قبل الشحن             

عقد بدون صلاحية التعاقـد   ) ٢٠(ونفذ مستشار آخر اكثر من      ) هذه السيارات لحد الان   
وكشف مراجعة عشر عقود ان سبعة منها لم تدخل المنافسة وان وثائق العقود العشرة امـا          

   ٠ضائعة او ناقصة
 اثناء تنفيذ مشروع اعادة اعمار بناية الس الوطني اصدر مدير المـشروع في مجلـس                –رابعاً  

توجيهاً شفوياً الى المقاول باعتبار ان لديه صلاحية بالـدخول          )C.P.A(الحكم المنسق مع    
في العقود دون تنافس وحث المسؤولين العراقيين بعدم استخدام الاحكام التي تطلب اجراء             

 عامة للعقود الثانوية على مشروع بناية الس الوطني علماً ان شـركة الرشـيد               مناقصة
دولار ) ١ر٩١٠ر٦٦٧(والهيئة العامة للمباني وضعت مسودة لتجديد بنايات امع بمبلغ          

علـى موزانـة     ٢٠٠٤/في شباط   ) C.P.A(امريكي في حين وافق المدير الاداري لـ        
مليون دولار اضافية لاكمال المـشروع في       ) ٨ر٢(ملايين دولار للاصلاح و   ) ٥(مقدارها

   ٠  ٢٠٠٤/آذار
 المقـدم   0003 – C ٠٤-٩١١٥٠ W تقرير تدقيق الامتثال لشروط وبنود العقد رقم         -ب

   ٠الى شركة ايجيز للخدمات الدفاعية المحدودة
  )  ٢٠/٤/٢٠٠٤في )٠٠٥-٠٥(رقم التقرير (

 أقسام تركز على المساعدة في مجـال        ٤ مسجلة في المملكة المتحدة وتمتلك       منيةالشركة ا   
  ر من ــالمخاطالدفاع والامن البحري ،تحليل المخاطر من خلال البحث والاستخبارات ، تخفيف 

١٥-  



خلال امن الحماية الاستراتيجية وتم اعطاء الشركة العقد من قبل حكومة الولايات المتحدة لتوفير              
التمويل من صندوق التنمية او مـن المنحـة         خدمات امن اعادة اعمار العراق رغم عدم ذكر ان          

الامريكية الاان الواقع يشير الى صرف المبلغ من صندوق تنمية العراق حيث اعطت وزارة الجيش               
لاربعة مناطق في   [ العقد الذي جاء بعنوان خدمات دعم امن اعادة الاعمار لنشاطات اعادة الاعمار           

  ٠ ] ٢٥/٥/٢٠٠٤العراق الى الشركة في 
مليـون  ) ١٠٣(مليون دولار للسنة الاختياريـة الاولى و        ) ٩٧( ذو كلفة قدرت بمبلغ    ان العقد 

دولار في السنة الاختيارية الثانية النهائية وكانت الشركة تعمل في ثمان مواقع بانحاء العراق وكـان                
 مقر المشروع في بغداد وقد اتضح من التحقيق ان الشركة لم تقدم توثيقاً كافياً تبين فيـه ان كـل                   

اذا بينت عينة من عشرين شخص ان احد        الذين تم تسليحهم  تم تأهيلهم باستخدام هذه الاسلحة          
عشر شخصاً غير مؤهلين اضافة الى عدم شمول افراد هذه العينة بالتدريب على ثلاثة مستويات من                
الاسلحة ،وقد كانت توصيات المدقق تشتير الى عدم وفاء الشركة بخصوص حالات انقاذ الرهـائن             
والاجراءات المضادة للحرب الكيميائية والبايولوجية ولم يئ الشركة جدولاً اسبوعياً مخططاً مسبقاً            
لكل فرق المراقبة وقد ايد مكتب المشاريع والتعاقد ملاحظات الشركة التدقيقية وعدل العقد برقم              

P00017   قد معالجات نواقص تنفيذ الع    لضمان وجود كادر يحمل مواصفات       ١٧/٤/٢٠٠٥ في
ولم يتضمن تعديل العقد اضافة مبالغ الى اصل العقد ولم نلاحظ في تدقيق المراقب بيان عن التنفيـذ                  

   ٠ الشركة من اصل مبلغ العقدوالمبالغ المفقة الى
   وسط العراق – الرقابة على النقد المزود للجنوب -جـ 

  ) ٣٠/٤/٢٠٠٥ في ٠٥-٠٠٦تقرير رقم (  
لعراق الرقابة الكاملة والمـسؤولية علـى حـوالي         اية  لم يمارس مكتب مدير صندوق تنم        

مليون دولار  عن النقد الصادر من الصندوق لوكلاء الدفع للمنطقة الجنوبية والوسطى             ) ١١٩ر٩(
 ـ       الاقليمية دعماً لمشاريع برنامج الاستجابة    ال  السريعة اضافة الى استخدامه لاساليب خاطئة لاكم

 يمارس مكتب مدير الحسابات في صندوق تنميـة العـراق            لم  .ةومراقبة الاحتفاظ بسجلات دقيق   
الرقابة بالشكل المناسب على سجلات محاسبة النقد لمساعدي ومدراء اقسام المكتـب في المنطقـة               
الجنوبية والوسطى اضافة الى ان المـستندات امـا فقـدت او لم تكتمـل ، فقـد تم تخـصيص                     

مليـون  ) ٩٣ر٤( حين تم تخصيص مبلـغ لمدراء ومساعدي القسم فيمليون دولار  ) ١١٩ر٩(مبلغ
مليـون دولار   ) ٩٠ر٤( بينما تم صرف مبلغ    ١٥/٩/٢٠٠٤دولار للمنطقة الجنوبية والوسطى في      

مغطاه بالمستندات قدمت من الرئيس المسؤول على القسم ، وبين حساب المـساعد الموجـود في                
 في حين تم صـرف      ٢٠٠٤/مكتب مدير حسابات الصندوق بانه لم يتم استلام أي مبلغ قبل شباط           

  مليون ) ١٩ر٥(مليون دولار قبل التاريخ اعلاه اضافة الى وجود دفعات بلغت)١٨(مايزيد عن
١٦-  



 للمدراء قادة  لتغطية برنامج الاستجابة ال٢٠٠٤/ لغاية نيسان٢٠٠٣/دولار للفترة من حزيران
 مدير حسابات ولاتوجد مستندات لتغطية هذه الدفعات وعند مراجعة الجهة التدقيقية لسجلات

اثنان ( دولار)٢٤٤٠٥٠٠(الصندوق وجدت ثلاث نماذج لبيان الحساب كانت مفقودة مجموعها
دولار موجودة في سجلات الوكلاء ولكنها لم تكن موجودة في سجلات ) ١٨٣٠٥٠٠(منها بمبلغ

دولار لاتوجد لها مستندات لافي سجلات وكيل )٦١٠٠٠٠(مكتب مدير الحسابات والثالث بمبلغ
 البيانات م ولا لدى مدير حسابات الصندوق واستنتجت الجهة الرقابية بوضوح عدم دقةالقس

ة لحساب النقد وتسجيل مبالغ  النقد بالشكل الصحيح وفي مجال تسوية والاحتفاظ بسجلات دقيق
المقبوضات فقد اشار التقرير الى عدم توفر المستندات المطلوبة لدى مدير حسابات الصندوق حيث 

دولار في حين ان المستندات المتوفرة تكفي ) ٩٧٤٨٧٢٥٩(المقبوضات قد بلغت لوحظ ان 
دولار لم تتوفر ا اية ) ٨٩٣٦٧٦١٥(دولار فقط أي ان مبلغ ) ٨١١٩٦٤٤(لتغطية مبالغ

  -:مستندات لستويتها كما تم تحديد الحالات التالية
  مليون دولار تم تسويتها بدون عقود ) ١٨ر١(
   تسويتها بدون فواتير مليون دولار تم) ٦٠ر٢(
  مليون دولار تم تسويتها بدون استلام شهادات انجاز ) ٥٨(

وقد اقر مدير حسابات الصندوق بعدم وجود اية مستندات مدعمة للمدفوعات البالغـة               
مليون دولار الى احد مسؤولي القسم في المنطقة ويعتقد مدير  حسابات الصندوق ان هـذا                ) ٢٥(

ن دولار من الموجودات التي تمت مـصادرا وقـدم مـسؤول القـسم        مليو) ١(المسؤول اعطي   
مليـون دولار لم تتـضمن      ) ٦(مليون دولار من ضمنها مايزيـد علـى         ) ٢٣ر٥(وصولات بمبلغ 

مستندات تثبت صحة الوصولات وتضمن التحويلات الى الوكلاء الميدانين وعند محاولـة تـسوية              
ر فقط ولم يكن فقط ولم يكن يعلـم مـدير           مليون دولا ) ٢٣ر٥(الحساب قدمت وصولات بحوالي     

مليون دولار  والواجب تسويتها مع الوكيل       ) ١ر٥(حسابات صندوق تنمية العراق بالفرق البالغ       
مليـون دولار   ) ٨٢(باستلام مبلغ يزيد عـن    ) وكيل مستوى القسم  (وقام اكبر مسؤولي الاقسام     

 ولغايـة  ٢٠٠٣/ة شهور من تشرين اوللاجراء التسوية اربعة مرات فقط خلال الفترة البالغة تسع      
 وكان اجراء التسوية يتم احياناً قبل بضع ساعات من مغادرتم للـبلاد ولـذلك               ٢٠٠٤/حزيران

كانت هذه التسويات تتضمن نقصاً في المستندات الداعمة ومن مشاكل المـستندات الى عمليـة               
 مليـون دولار الى مـسؤولي       )٢٣(تصفية المقبوضات ، فقد تم تحويل نقد بدفعات اجمالها اكثر من            

الدفع الميداني باستخدام نموذج خاطئ للمستندات ودفع لمقاول مرتين لنفس العقـد مـرة بنقـود                
دولار تم دفعها من خلال     ) ٥٥٥٦٣(مصادرة واخرى بنقود الصندوق وكانت هناك دفعتين قيمتها       

برنـامج الاسـتجابة    تخصيصات خاطئة في التمويل حيث دفعت من اموال الاعمار بدلاً من اموال             
  ود ملغية وست ـدولار عن عق) ٣٢٤٠٠٠(السريعة وتم تقديم عشر وصولات دفع نقدي قيمتها
١٧-  



 لاموال قيمتها   برقيةدولار بدون توقيعات المقاولين واربع تحويلات       ) ٤٠٧٤٢٠(وصولات قيمتها   
 ـ            ) ٢٨٩٤٨٦( ستوى دولار من قبل مدير الصندوق ولكنها قدمت على اا وصولات وكـلاء م

ومبالغ التـسويات   ) الوكلاء(القسم ، اضافة الى ماتقدم فهنالك فرق بين دفعات مسؤولي الاقسام            
            -:الخاصة م 

٢-٣          ٣      ٢      ١   

   الفرق      التسويات استناداً الى                 المبلغ المدفوع للوكيل   التسويات المقدمة 
  حسابات الصندوق     من الوكيل       

  دولار          دولار      دولار      لاردو
١٢٩٦٧٩٤    ١٤٠٢١٠٠    ١٠٥٣٠٦    ٣٠٨٢٩٣   

١٢٤٣٢٥٠١    ١٢٤٣٢٥٠١      -    ١٢٣٣٢٥٠١   
٧٨٧٦٦٠    ٧٨٧٦٦٠      -    ٧٨٧٥٦٠   

  ) ادارة صندوق اغاثة واعادة اعمار العراق (–د 
  ) ) D2004- DCPAAF -٠٠٣٧(مشروع رقم (
   ) ٣٠/٤/٢٠٠٥في ٠٠٧-٠٥تقرير رقم (

 لمشاريع الامن والاغاثة الاصلاح والاعمار في       -بليون دولار ) ١٨ر٤(مبلغ  تم تخصيص     
  ما   ق ، الهدف من هذا التقرير تقييم        العراق والتي مولت من قبل صندوق اغاثة واعادة اعمار العرا         

اذا كانت العقود الممنوحة من قبل المكتب لاغراض اغاثة واعادة اعمار العراق تحتوي على بيـان                
كاف وعلى شروط عقد متنفق عليها بوضوح وتنظيم الملفات من قبل اذ بين التقريـر               وعمل منظم   

 في الرقابة الادارية وادارة المواد في ادارة تلك الملفات وبالتالي لايمكن ضمان             يوجود ضعف اساس  
   ٠عدم وقوع تزوير او تبدير وسوء استخدام في الادارة او ادارة صندوق اعادة الاعمار

مليون دولار اا لم تعد بشكل كـاف ،         ) ١٨٤( باكثر من  ةعقد مقدر ) ٣٧(جعة  وتبين لدى مرا  
عقد اختيرت بـصورة عـشوائية      ) ٤٨(عقد من اصل    ) ١٠(كما لم يتمكن المكتب من استخراج       

 من الابقاء بشكل صحيح على نسخ مطبوعـة او          ا ولم يتمكن مكتب المشاريع والتعاقدات     لفقدا
وب قائم على معايير موحدة كما ان النسخ المطبوعة والالكترونيـة           الكترونية لملفات العقود باسل   

   ٠لملفات العقود لم يتم حفظها بشكل جيد لضمان ملفات عقود موثقة ووافية
وبالرغم من ان الملفات كانت مرتبة على اساس قطاعات فان فحص الملفات كشف عن وجـود                

لفات للعقود المفتوحة مع العقود     ملفات كانت موضوعة بشكل عشوائي وغير مرقمة وتداخلت الم        
   ٠المغلقة كما اشتملت الملفات على مستندات غير متعلقة بالعقد المعرف به الملف

 لم يكن لديه اجراءات لانتقال موظفيـه لـضمان فعاليـة ادارة             تعاقداتان مكتب المشاريع وال   
  دة مكتب ــي لمساعـيف حيث ان العسكريين  المعينين تم تعيينهم بطريقة التناوب الوظتعاقداتال

  
١٨-  



  المشاريع والعقود للانشطة التعاقدية كمتعاقدين  مسؤولين لمدة اربعة اشهر ان قصر  فترة التعيين
شهر يؤدي الى اعاقة المتابعـة الفعالـة        ) ١٢-٤(الذي يتم على اساس مؤقت يتراوح فترته بين       

 لم يؤسس بريـداً     التعاقداتيع و لادارة العقود كلما انتهت أي فترة توظيف كما ان مكتب المشار          
الكترونياً عاماً من شأنه ان يمكن عدة متعاقدين رسمين ضمن المسموح به من الدخول الى عـروض                 
المتعاقدين المقدمة كرد على استدراج عروض العقود ، لذا فأن الردود والمراسلات التي تم ارسـالها                

 الموظف الذي يتم تعيينه كمتعاقد لاحقاً من        وتداولها عبر البريد الالكتروني جعلت من المتعذر على       
   ٠الدخول على البريد الالكتروني 

ان عدم قيام مكتب المشاريع بتطبيق نظام الشراء المعياري عن طريق فـتح ملـف كومبيـوتري                 
الية متضمناً سجلاً غير مصنفاً لجميع المشتريات التي         سنوات موزعاً حسب السنة الم     ٥ليه  والابقاء ع 
دولار ادى الى ان المتعاقدين  لم يتمكنوا من مزاولة واجبام في ادارة العقـود               ) ٢٥٠٠٠(تزيد عن 

زفه كـثيراً مـن     ـباسلوب متناسق وآلي مما ادى الى قيامهم بمهامهم بطريقة يدوية مكثفة مـستن            
   ٠الوقت

،ومـن  عقد مراجع   ) ٣٧(ملفات تنقصها عقود كاملة من اصل       ) ٥(كما اشار التقرير الى وجود    
عقد منها على نص يدعم بيان العمل بشكل وافي وعلى شروط           ) ٢٩(عقد المتبقي اشتمل    ) ٣٢(بين

   -:تسليم عقد محددة ، اما الثلاثة المتبقية فقد اشتملت على نقاط الضعف التالية 
  عقدواحد افتقر الى بيان عمل واف  -
  للعقد  محددةشروط تسليم=  =  =  = -
 عقد متفق علية بوضوح =  =  =  = -

  ذ العقود الممولة من قبل صندوق تنمية العراق تنفي -هـ
  ) ٢٠٠٥/نيسان /٣٠ في ٠٠٨-٠٥: تقرير رقم ( 

تعاقـدات  يناقش تقرير التدقيق هذا الاجراءات المستخدمة من قبل مكتب المشاريع وال           
مولة من قبل صندوق تنمية     الذي كان يعرف سابقاً بمكتب ادارة البرامج في مراقبة تنفيذ العقود الم           

الخاص بالامن  ) ٣٦(تم تأسيس مكتب المشاريع والعقود بموجب التوجيه الرئاسي المرقم          راق ،   الع
بتـاريخ  ) عمليـات حكومـة الولايـات المتحـدة في العـراق          (القومي والصادر تحت عنوان   

 تعاقـدات  وبموجب هذا التوجيه الرئاسي صدرت الاوامر لمكتب المشاريع وال         ٢٠٠٤/آيار/١١
 اسس نائب وزيـر     ٢٠٠٤/حزيران  /٢٢،وفي  اريع  يل وادارة المش   التحص لتوفير الدعم في مجال   

 ضمن وزارة الجيش وامر هذا المكتب بتزويد الدعم المتعلـق           تعاقداتالدفاع مكتب المشاريع وال   
بااء عمل سلطة الائتلاف المؤقته ،وعليه فقد اصبح المكتب مسؤولاً عن جميع النشاطات المرتبطة              

ؤون المالية والبرامج  والمشاريع وعن النشاطات الانشائية وغير الانشائية          بادارة الموجودات والش  
   -:وذلك عبر ستة قطاعات رئيسية 

١٩-  



   ٠الابنية والتعليم والرعاية الصحية  -
 الكهرباء  -
 النفط  -
 الاشغال العامة والمياه  -
 الامن والعدالة -
 الاتصالات والنقل  -

 مكتب المشاريع والعقود قد امتثل لمـذكرة وزيـر          كان الهدف العام للتدقيق هو تحديد ماذا كان       
تنفيذ العقود الممولة من قبل صـندوق التنميـة الـصادرة في            (المالية في الحكومة العراقية المؤقتة    

   ٠) ٢٠٠٤/حزيران/١٤
 تعاقداتوبسبب ان مراقب مجموعة الدعم المشتركة للمنطقة الوسطى وليس مكتب المشاريع وال           

دقة على الدفعات وصرفها وعليه تم تعديل الهدف الاصلي من التـدقيق            كان لديه مسؤولية المصا   
راقـب بفاعليـة العقـود         قد التعاقدات بحيث يصبح تحديد ما اذا كان مدير مكتب المشاريع و         

ولضمان التسجيل الدقيق للالتزامات والدفعات ، الاان مكتـب المـشاريع لم يمتثـل بالكامـل                
 المالية ولم يستطيع مراقب مجموعة الدعم المشتركة ولامكتـب  للمتطلبات المفصلة في مذكرة وزير    

 من تحديد القيمة الحالية للالتزامات والدفعات اضافة الى افتقار المكتـب الى         التعاقدات والمشاريع  
   ٠الضوابط الضرورية والوثائق الكافية للاداء الفعال في مراقبة العقود

اقب مجموعة الدعم المشتركة قد تـسلم ادارة        وبما ان سلطة الائتلاف قد تم حلها فان مر          
النقد فيما يخص الاموال التي يخصصها الصندوق لهذه العقود والمصادقة علـى امـوال العقـود                

مليار دولار وكان رئيس البعثـة وقائـد القـوة المتعـددة            ) ٢ر٨(وصرفها وبقيمة اجمالية بلغت   
مليون دولار من امـوال     ) ٢١٧ر٧(  الجنسيات في العراق ومكتب ادارة البرامج يحتفظون بحوالي       

   ٠الصندوق قبل نقل السيادة لتغطية الدفعات النقدية لالتزامات الصندوق
) ٢٣٠٤(مـن مجمـوع     ) شمال ،وسط ، جنوب   (عقد حسب مناطق المشاريع     ) ٢٢٥(تم مراجعة 

مليار دولار وقد تـبين وجـود       ) ٣ر٠٧(دولار من اصل مبلغ   ) ٣٢٧ر٣٢٩٢١٧(عقد وبمبلغ 
   -:ادة والنقصان كما في الجدول ادناهفروقات بالزي

  دينار/المبلغ                
   ٣٢٧٣٢٩٢١٧    مجموع الالتزامات الاجمالي المصادق عليها-    
   ١١ر١٣٥٤١١        )زيادة(القيمة المبالغ فيها-    
   ١٠٨ر٢٢٥٨٧٥        )نقصان =     =     =(-    
   ١٢٠ر٧١٧٣٩٨     الالتزامات غير المدفوعة المصادق عليها-    
   ١١٩ر٣٦١٢٨٦      )نقصان(زيادة     =        =    =-    

دولار تبين وجود شخص واحد     ) ١٤٣٦٦٢٠(دفعة بلغت قيمتها  ) ١٣(ومن خلال المراجعة لـ     
  -:بصفة وكيل دفع يوقع كمسؤول عن المشروع ويقوم بالنشاطات التالية

 ٢٠-  



  توقيع باستلام السلع والخدمات  -
 ابقةتأييد بالمط -
  ٠)استوفت متطلبات الدفع (لصرفالمصادقة على سندات ا -
   ٠توقيع على مستندات الصرف لغرض الدفع -

 عقد حسب منـاطق المـشاريع       ٣٠٠ عقد من مجموع     ١٩٨كما لم تتوفر الوثائق في ملفات           
 عقد مـا    ١٥٤مليون دولار وفي ملفات     ) ٣٣٢ر٩(بمبلغ  ) شمال، وسط ، جنوب وسط ، جنوب      (

 عقد مايشير الى وجـود فـواتير   ١٦٩ها فعلاً ،وفي ملفات   يثبت ان السلع والخدمات قدتم استلام     
تم صرفها وبالتـالي فـان مكتـب          عقد مايشير الى ان الدفعات قد     ١٤٤قدتم تقديمها وفي ملفات   

 لم يحتفظ بملفات العقود بطريقة فعالة للتأكد من ان تنفيذ العقود كان مراقبـاً               التعاقداتالمشاريع و 
   ٠من اجل الاداء والدفعات 

 ـ  كما دولار كانت قد تلقت تمـويلاً مـن قبـل          ) ٢٥٤١٨(عقود بقيمة ) ٦( بينت المراجعة ال
الحكومة الامريكية لكنها قدمت بطريق الخطأ كمطلوبات على صندوق التنمية في سجلات مراقب             
مكتب المشاريع والعقود ولم يحافظ المكتب على سيطرة ادارية كافية على ترقيم العقود مما ادى الى                

ار في ارقام العقود مرتين او اكثر واظهرت المراجعة على دفعات العقود ان احد العقود               حدوث تكر 
   ٠دولار)٤٠٠٠٠( الجنوب قد تم دفعه بزيادة قدرها–في منطقة الوسط 

ولدى تقييم اسلوب ادارة مطلوبات صندوق تنمية العراق تبين عدم تزويد المكتب بانظمة محاسبة              
ت المحاسبة والنفقات وسجلات العقود ولم يتخذ اجراءات لتطوير          لحفظ سجلا  اوترماتيكية  وتعاقد  

مثل هذه الانظمة بالاضافة الى عدم اتخاذ اية اجراءات فعالة لحفظ الوثائق ومراقبة تنفيـذ العقـود                 
   ٠الممولة من الصندوق 

وحدد التدقيق نقاط ضعف ملموسة في الضوابط الادارية كما حدد نواقص هامة في تنفيذ العقود               
ولم يكن هناك تأكيد بعدم حدوث احتيال وهدر وسوء استخدام في تنفيذ هذه العقـود او تأكيـد                  

   ٠ ١٤٨٣باستخدام اموال الصندوق باسلوب شفاف واا كانت تستخدم للقرار 
   مندوب مجلس النواب  –مان اكستقرير الى هنري و - ٤

   ٢٠٠٥حزيران 
ر ـلماورد من الملاحظات المذكورة في تقاري      صفحة تكرار    ٢٢    تضمن هذا التقرير المتكون من      

 )KPMG(     ذلك فقـد تـضمن التاكيـدات        بأستثناءوالمفتش العام الوارد خلاصتها مقدما و 
   -:والاشارات والوقائع التالية 

تشير الوثائق الصادرة من البنك الفدرالي الى ان الولايات المتحدة قـد شـحنت مايقـارب                 -
  ٢٠٠٤/ ران ـ الى حزي٢٠٠٥/يكية الى العراق من آيارمليار دولار من العملة الامر)١٢(

٢١- 



مليار دولار الى البلد خلال الاسابيع الستة الاخـير قبـل           ) ٥(وقد تم شحن حوالي مايزيد على       
بتمويـل عاجـل    ) C.PA( وفي الاسبوع الاخير قبل هذا التاريخ امر موظفوا          ٢٨/٦/٢٠٠٤

 قد اشتمل ذلك على اكبر شحنة نقد بتاريخمليار دولار من البنك الفدرالي و)٤(باكثر من 
مليار دولار بتـاريخ    ) ١ر٦( و   ٢٢/٦/٢٠٠٤مليار دولار بتاريخ    ) ٢ر٤(المصارف اذا بلغت    

 وعند وصوله  تم انفاق وصرف النقد بدون رقابة مالية مناسـبة وقـد وجـد                 ٢٥/٦/٢٠٠٤
فظ فيه النقود وقد    دولار من النقد قد سرقت من القبو الذي تح        ) ٧٧٤ر٣٠٠(المدققون ان  مبلغ   

مليون دولار من النقد وامر بانفاقها خلال اسبوع واحد قبل          ) ٦ر٧٥(اعطي احد الموظفين مبلغ   
ان تسلم الحكومة العراقية السيطرة على اموال العراق ومن الامثلة على الهدر والفساد المحتمل في               

   -:صرف الاموال مايلي 
ار دولار من ارباح النفط العراقية وبحسب راي        ملي) ١ر٦( استلمت شركة هاليبورتون مبلغ    –أ  

فان الزيادة بالاسعار التي كسبتها الشركة      ) D.C.A.A(مدققي وكالة تدقيق عقود الدفاع      
مليون دولار منها كان زيادة او  ) ١٧٧(مليون دولار   ) ٢١٨(ضمن هذا العقد هي اكثر من       

   ٠صاريف تم دفعة من اموال صندوق تنمية العراق اسراف في الم
 شركة كستر باتل لتأمين الحماية في مطار بغداد الدولي ولضمان الامن في مبادلات       أستلمت –ب  

مليون ) ٤(العراقية بضمنها اكثر من   مليون دولار من الاموال     ) ١١(العملة العراقية اكثر  من    
دولار نقداً وهي شركة غير خبيرة وممنوعة من استلام عقود فدرالية وتواجه دعاوى قضائية              
عن ترتيبات احتيالية متعددة ومثال على ذلك اا قد استولت علـى الرافعـات الـشوكية                

باعادة طلائها لمحو علامة الخطوط وتقديمها على اـا         العائدة لخطوط الجوية العراقية وقامت      
   ٠مملوكة لشركة اخرى وابلغت الحكومة بتأجير نفس هذه الرافعات ضمن عقد مبادلة العملة

من النقد من بغـداد الى      ) ستمائة مليون دولار  (مليون دولار ) ٦٠٠(اكثر من    تم شحن    -جـ  
مرين لتمويل مشاريع اعادة الاعمار المحلية وقد وجـد ان اكثـر            لآاربع مناطق لمنح مرونة ل    

مليـون دولار   ) ٧(من الاموال لم يتم تبريرها بالشكل المناسب وان اكثر مـن          %) ٨٠(من
   ٠دت بببساطةنقداً قد فق) سبعة مليون دولار(

التي تديرها الولايات المتحدة    ) C.P.A(وخلاصة ذلك يتضح انه بعد احتلال العراق فان سلطة          
مليـار  ) ٢٦(الامريكية التي اجرت عمليات الرقابة والانفاق لاموال العراق التي تجاوزت مبلـغ           

 المـرقم   لـس الامـن   دولار ، لم تتخذ الاجراءات اللازمة للتحقق من اا انفقت وفق قـرار مج             
سحوبات  سلطة الائتلاف المؤقتة لم يستخدموا رقابة مالية فعالة لعمليات الم          وان موظفي ) ١٤٨٣(

 الاحتياطي الفيدرالي والتي لم يسبق لها مثيل في تـاريخ الولايـات المتحـدة                مصرف النقدية من   
 تنفيذ  الامريكية ، اضافة الى عدم وجود تأكيدات بعدم حدوث احتيال وهدر وسوء استخدام في             

   ٠العقود الممولة من قبل صندوق تنمية العراق ووجود نواحي ضعف هامة في ادارة تلك الاموال
٢٢-  



  
  بسم االله الرحمن الرحيم 

  ) DFI(مقبوضات ومدفوعات صندوق تنمية العراق
   ٣١/١٢/٢٠٠٤ لغاية ٢٢٢/٥/٢٠٠٣للفترة من 

  اموع      
  ٢٢/٥/٢٠٠٣من     ١/١/٢٠٠٤من    ٢٢٢/٥/٢٠٠٣من 

    ٣١/١٢/٢٠٠٤لغاية   ٣١/١٢/٢٠٠٤لغاية     ٣١/١٢/٢٠٠٣غاية  ل
  المقبوضات النقدية      الف دولار     الف دولار      الف دولار

  مبيعات النفط     ٢٠٢١٦٩٧٦    ١٦٤٩٠٧٠٥    ٣٧٢٦٢٧١
  برنامج النفط مقابل الغذاء     ٩٢٢٨٠٠٠    ٣٦٢٨٠٠٠    ٥٦٠٠٠٠٠
   جوزة استرداد اموال العراق المح    ١١٢٢١٢٨    ٣٦٤٥٧٨      ٧٥٧٥٥٠

  في الخارج                     
  ايداعات الوزارات العراقية لتغطية      ٢٤٠٨٣١    ١٦٤٢٣٥      ٧٦٥٩٦

   ٠مدفوعاا                    
  برنامج الغذاء الدولي     ١٢٧٩٠٣      ٧٩٠٣      ١٢٠٠٠٠

  الفوائد     ١١٥١٩٣    ١٠٧٠٦٥      ٨١٢٨
  اخرى       ١٣٦٤٤      ١٣٣٧٠      ٢٧٤

  ئ القادة برنامج استجابة طوار      ٨٦٠٠٠      ٨٦٠٠٠       -
  مجموع المقبوضات النقدية    ٣١١٥٠٦٧٥    ٢٠٨٦١٨٥٦    ١٠٢٨٨٨١٩

  المدفوعات النقدية                     
  مبالغ مسددة للوزارات العراقية     ١٤٩٦٠٧٣٨    ١٣٥٨٤٧٨٨    ١٣٧٥٩٥٠
   CPAمشاريع مدورة من قبل    ٦٧٥٤٩٩٧    ٦٥٠٩٨١٥      ٢٤٥١٨٢
   LCرسائل اعتماد    ٢٦٦٣٢٣٥    ٢٦٠٦٠٨١      ٥٧١٥٤

  برنامج الغذاء الدولي     ١٢٥٤٠٠      -      ١٢٥٤٠٠
  استيراد الوقود     ١١٥٠٠٠٠    ١١٥٠٠٠٠       -
  استرجاع ديون     ٤٤٤٣٦٤    ٤٤٤٣٦٤       -
  اخرى    ١٠٣٧٢٧    ١٠٣٧٢٧       -
  صافي المدفوعات نيابة عن الوزارات       ٢٥٦٩٦      ٢٥٦٩٦       -
  العراقية                     

  مجموع المدفوعات     ٢٦٢٢٨١٥٧    ٢٤٤٢٤٤٧١    ١٨٠٣٦٨٦
  العجز اوالوفر مطابق للرصيد                     
   ٠النقدي في اية الفترة                    
  

  
  

  
       

  



  
   

  بسم االله الرحمن الرحيم 
  ) DFI(مقبوضات ومدفوعات صندوق تنمية العراق

   ٣١/١٢/٢٠٠٤ لغاية ٢٢٢/٥/٢٠٠٣للفترة من 
  اموع      

  ١/١/٢٠٠٤من      ٢٩/٦/٢٠٠٤من      ١/١/٢٠٠٤من  
   ٣١/١٢/٢٠٠٤لغاية   ٣١/١٢/٢٠٠٤لغاية     ٢٨/٦/٢٠٠٤ لغاية 

  المقبوضات النقدية     الف دولار     الف دولار      الف دولار
  مبيعات النفط     ١٦٤٩٠٧٠٥    ٨٨٥٤٣١٥    ٧٦٣٦٣٩٠
  برنامج النفط مقابل الغذاء     ٣٦٢٨٠٠٠    ١١٢٨٠٠٠    ٢٥٠٠٠٠٠
  استيرداد اموال العراق     ٣٦٤٥٧٨      ٦٦٠٣٢      ٢٩٨٥٤٦

  لة في الخارج المحو                    
  ايداعات الوزارات العراقية    ١٦٤٢٣٥      ٢٣٦٦١      ١٤٠٥٧٤

  مدفوعة                     
  برنامج الغذاء الدولي       ٧٩٠٣      -      ٧٩٠٣

  برنامج استجابة طوارئ       ٨٦٠٠٠      ٨٦٠٠٠       -
  الفوائد     ١٠٧٠٦٥      ٧٣٩٩٨      ٣٣٠٦٧

  اخرى      ١٣٣٧٠      ١٣٠٦١      ٣٠٩
  مجموع المقبوضات     ٢٠٨٦١٨٥٦    ١٠٢٤٥٠٦٧    ١٠٦١٦٧٨٩

  المدفوعات النقدية                     
  المسدد للوزارات العراقية    ١٣٥٨٤٧٨٨    ٦٧٥٠٠٠٠    ٦٨٣٤٧٨٨
   LCرسائل اعتماد     ٢٦٠٦٠٨١    ١٨٨٠٣٥١      ٧٢٥٧٣٠

  مشاريع مدورة من قبل    ٦٥٠٩٨١٥    ١٦١٦١٤٧    ٤٨٩٣٦٦٨
 PA   

  استيراد الوقود     ١١٥٠٠٠٠    ١١٥٠٠٠٠      -  
  استرجاع ديون     ٤٤٤٣٦٤    ٤٤٤٣٦٤       -
  اخرى    ١٠٣٧٢٧    ١٠٣٧٢٧       -
  صافي المدفوعات نيابة عن       ٢٥٦٩٦      ٢٥٦٩٦       -
  الوزارات العراقية                     

  مجموع المدفوعات     ٢٤٤٢٤٤٧١    ١١٩٧٠٢٨٥    ١٢٤٥٤١٨٦
  ) العجز(    ٣٥٦٢٦١٥    ١٧٢٥٢١٨    ١٨٣٧٣٩٧

  الرصيد النقدي المدور في     ٨٤٨٥١٣٣              
                    ١/١ /  
  الرصيد النقدي في اية     ٤٩٢٣٥١٨              
   ٣١/١٢/٢٠٠٤الفترة                     

  ١م::علياء

  
  



  
   
   


